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5���������������������������������������������������������������������� فهرست
15��������������������������������������������������������������� سخن مؤسسه
17� �������������������������������������������������������������������������� مقدمه

فصل اول. مبادی تصوری/21
21���������������������������������������������������������� 1. مفهوم‌شناسی

21��������������������������������������������������������������� 1 - 1. حکومت
21��������������������������������������������� الف( حکومت در لغت
ب( واژه»حکم« در قرآن�������������������������������������������27
ج( حکومت در اصطلاح علوم سیاسی�����������������������������29
31��������������������������������������������������� د( حکومت دینی
34������������������������������������������� ه‍ ( معنای حاکم در فقه
37����������������������������������������������������� یده معنای برگز
1 - 2. تعلیم���������������������������������������������������������������38
39������������������������������������������������������������� بیت 1 - 3. تر

فهرست
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40������������������������������������������������������ 2. موضوع‌شناسی

40����������������������������������������� 2 - 1. متعلق تکلیف در حکومت
40���������������������������� الف( تعلق تکلیف به شخصیت حقیقی
ب( عدم تعلق تکلیف مستقیم به شخصیت حقوقی ��������������42
ج( مفهوم »مکلف شدن حکومت«��������������������������������44
د( تعلق تکلیف به فرد یا گروه��������������������������������������44
وش‌های انجام تکلیف�������������������������������������������45 2 - 2. ر
کم��������������������������������������������������45 2 - 3. عنوان‌های حا
46����������������������������������� 2 - 4. نقش حکومت‌ها در آموزش
الف( نقش آموزشی حکومت درگذشته ����������������������������47
47������������������������ ب( نقش آموزشی حکومت در دوره جدید
48������������������������������� ج( نقش متفاوت دولت‌ها در تعلیم 
49�������������������������� د( دخالت دولت‌ها در محتوای آموزشی 
50����������������������������������������� بیتی حکومت‌ها 2 - 5. وظایف تر
بیت دینی - اخلاقی�����������������������52 2 - 6. فلسفه حکومت‌ها و تر
بیت�����������������������������55 ود حکومت در امر تر 2 - 7.‌ چگونگی ور
56����������� بیت 2 - 8. رویکردهای تشکیل حکومت در اسلام و وظیفه تر
کلی در اثبات حکم���������������������������������57 2 - 9. اهمیت قواعد 
58����������������������������������������������������� 3.پیشینه‌شناسی 

59������������������������������������������������������� 3 - 1. پیشینه عام
الف( کتاب‌ها �����������������������������������������������������59
59��������������������������������������������������� ب( پایان‌نامه‌ها
60��������������������������������������������������������� ج( مقاله‌ها
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64�������������������������������������������� 3 - 2.پیشینه خاص )فقهی(
64����������������������������������������������� الف( فقهای گذشته
65������������������������������������������������� ب( فقهای معاصر
ج( فقهای اهل سنت����������������������������������������������69

کم از حیث فصل دوم: وظیفه‌‏مندی حا
 مکلف بودن و عالم بودن/73

73����������������������������������������� 1. قواعد مشترک تعلیم و تربیت

1 - 1. قاعده تأمین عدالت اجتماعی�������������������������������������74
74���������������������������������������������� الف( نکات مقدماتی
81������������������������������ ب( تبیین کبرای قاعده تأمین عدالت
ج( بحث صغروی قاعده تأمین عدالت����������������������������86
109������������ د( بررسی شمول قاعده تأمین عدالت بر تعلیم و تربیت
112��������������������������������������� یژه این قاعده ه‍( مخاطب و
112���������������������������������������� 1 - 2. قاعده »الإحسان الی الغیر«
الف( معنای »احسان«��������������������������������������������114
ب( عنوان‌های احسان��������������������������������������������114
116��������������������������������� ج( گستره حکم در قاعده احسان
د( امتثال حکم در قاعده احسان����������������������������������120
ه‍( تطبیق قاعده احسان بر وظیفه‎مندی حاکم���������������������121
122� 1 - 3. قاعده هدایت����������������������������������������������������
122���������������������������������������������� الف( معنای هدایت 
ب( ادله قاعده هدایت�������������������������������������������123
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1 - 4. قاعده عزت اسلامی����������������������������������������������128
الف( دامنه قاعده عزت اسلامی�����������������������������������129
یژگی‌های حکم����������������������������������������������131 ب( و
133�������������������������������������������� یژه حاکم ج( تکلیف و
134�������������������������������������������������� 1 - 5. قاعده اعانه بر برّ
134������������������������������� الف( مفهوم‌شناسی مفردات قاعده
135���������������������������������������� ب( ادله قاعده اعانه بر برّ
136�������������������������������������� ج( شمول قاعده اعانه بر  برّ
137��������������������������������� د( تطبیق قاعده بر موضوع بحث
138�������������������������������������� 1 - 6. قاعده حفظ نظام اجتماعی
الف( سطوح قاعده حفظ نظام�����������������������������������138
ب( متغیر بودن قاعده حفظ نظام���������������������������������139
140�������������� ج( تطبیق قاعده حفظ نظام بر وظیفه تعلیم و تربیت
140����������������������������������������������� یژگی‌های حکم د( و
یژه حاکم�����������������������������������������������141 ه‍( وظیفه و
1 - 7. قاعده دفاع از مسلمانان��������������������������������������142
الف( وجوب دفاع از مسلمانان�����������������������������������142
143��������������������������������� ب( وجوب »آمادگی« برای دفاع
144��������������������������������������������� یژه حاکم ج( وظیفه و
144�������������������������������� بیت جمع‌بندی قواعد مشترک تعلیم و تر
الف( دو سطحی بودن این قواعد���������������������������������145
ب( جایگاه این قواعد��������������������������������������������145
147�������������������������������� یژگی‌های حکم به‌دست‌آمده ج( و
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148������������������������������������������������ 2. قواعد مختص تعلیم

2 - 1. قاعده ارشاد جاهل������������������������������������������������148
153��������������������������������������������������� 2 - 2. قاعده نشر علم
154������������������������������������������ کتمان علم 2 - 3. ادله حرمت 
155���������������������������������� لت قواعد مختص تعلیم جمع‌بندی دلا
155�������������������������������������������������� الف( علوم دینی
157������������������������������������������������ ب( علوم غیردینی
159� ������������������������������������ جمع‎بندی و نتیجه‌گیری فصل دوم

کم/161 فصل سوم: وظیفه‎مندی ویژه حا
162���������������������������������������������������� 1. ادله و قواعد عام

1 - 1. ادله امر به‌ معروف و نهی ‌از منکر����������������������������������162
163���������������������������������������������� الف( مفهوم امرونهی
165����������������������������� یژگی‌های وجوب امر به‌ معروف ب( و
166������������������� ج( تطبیق امر به‌ معروف و نهی ‌از منکر بر حاکم
182����������������������� جمع‌بندی ادله امر به‌ معروف و نهی از منکر
1 - 2. ادله هدایت انبیا؟عهم؟�������������������������������������������183
183������������������������������������ الف( اعتبار سند ادله هدایت 
ب( بررسی دلالت ادله هدایت������������������������������������184
جمع‌بندی ادله هدایت انبیا؟عهم؟�����������������������������������191
192��������������������������������������������������� 1 - 3. ادله اقامه سنن
194��������������������������������������������� جمع‌بندی ادله و قواعد عام
196��������������������������������������������������������� 2. ادله خاص 
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196��������������������������������������������������������� 2 - 1. آیات قرآن
196�������������������������������������� الف( تعلیم و تزکیه انبیا؟عهم؟
ب( تبیین انبیا؟عهم؟�����������������������������������������������197
ج( تذکر و هدایت انبیا؟عهم؟  ��������������������������������������198
207������������������������������������������� جمع‌بندی دلایل قرآنی 
207����������������������������������������������������������� وایات  2 - 2. ر
208����������������������������������� الف( فرازی از عهد مالک اشتر
ب( وصیت پیامبر؟صل؟ به معاذ بن جبل ������������������������229
235������������������������� ج( توصیه پیامبر؟صل؟ به عمرو بن حزم
237����������������������������������� د( نامه پیامبر؟صل؟ به عتّاب 
240���������������������� ه‍( سفارش پیامبر؟صل؟ به مصعب بن عمیر
241�������������������������������� و( فرازی از خطبه 34 نهج‌البلاغة
ز( نامه 67 نهج‌ البلاغة�������������������������������������������251
ح( روایت غرر الحکم���������������������������������������������255
259�������������������������������������������� ط( روایت بحار الأنوار
ی( روایت إرشاد القلوب������������������������������������������264
265����������� ک( روایات وظیفه حاکم در احیای دین و احقاق حق
268��������������������������������������� ل( روایت فضل بن شاذان
جمع‌بندی و نتیجه‌گیری فصل سوم�������������������������������������270

فصل چهارم: جمع‌‏بندی ادله و نتیجه‌‏گیری/273
1. ویژگی‌های حکم�����������������������������������������������������275

277��������������������������������������������������� 2. مباشرت و تسبیب
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2-1. سیاست‌گذاری���������������������������������������������278
279�������������������������������������������������������� 2-2. اجرا
279���������������������������������������������������� 2-3. نظارت 
مقتضای قاعده اشتغال�������������������������������������������279
3. مخاطب ادله تعلیم و تربیت�����������������������������������������280

کم معصوم و غیر معصوم��������������������������������������280 3 - 1. حا
کم مشروع و نامشروع�����������������������������������������281 3 - 2. حا
الف( نسبت به ادله عام������������������������������������������281
282���������������������������������������� ب( نسبت به ادله خاص
3 - 3. شخصیت حقیقی یا حقوقی �������������������������������������282

بیت /285 کم در تعلیم و تر وع وظایف حا فصل پنجم: فر
285�������������������������������� کاربست الزام در تعلیم و تربیت 1. حدود 

286� ���������������������������������������������� 1 - 1. مفهوم الزام و اجبار
286������������������������������������������� یرات انواع حقوق و تعز
288������������������������������� پایه ولایت غیر مطلقه 1 - 2. دلیل الزام بر
288�������������������������������������� الف( در موارد وجوب تعلم
ب( در موارد استحباب تعلم�������������������������������������288
289������������������������������������ پایه ولایت مطلقه 1 - 3. دلیل الزام بر
290� �������������������������������������� بیت  جمع‌بندی الزام در تعلیم و تر
290���������������������������� 2. اولویت‌بندی در برنامه‌های تعلیم و تربیت

291� 3. نسبت وظیفه حاکم و وظیفه والدین��������������������������������

3 - 1. مطلق یا مشروط بودن به فقدان والدین��������������������������291
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292������������������������������������������������� 3 - 2. برابری هر دو نهاد
293�������������������������������������� 3- 3. تقدم برنامه‌های نهاد دولت
4. تعلیم و تربیت غیرمسلمان�����������������������������������������293

293��������������������������������������������� 4 - 1. مصداق غیرمسلمان 
294�������������������� 4 - 2. ادله جواز تعلیم علوم متعارف به غیرمسلمان
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سخن مؤسسه
پیروزی انقلاب شکوهمند اسلامی، رسالت حوزه‌های علمیه را دوچندان 
کرده است. نظام اسلامی برای تأمین پشتوانه‌ نظری خود، نیازمند مبانی علمی 
لازم برای تصمیم‌گیری و اجرا است. این عرصه‌ای است که حوزه‌ علمیه در کنار 
دیگر مجامع علمی باید در آن نقش فعال داشته باشد؛ چراکه این نیاز بدون 
یکرد  پدید و تولید علوم انسانی با رو گستراندن مرزهای علوم اسلامی به مباحث نو
یی  اسلامی، پاسخ مناسبی نمی‌یابد. ضرورت مجاهدت علمی به‌منظور پاسخ‌گو
به مطالبات روزافزون و برحقّ جامعه‌ دینی، آنگاه رخ می‌نماید که توجه داشت: 
یژه علوم انسانی رخ  اولًا، دگرگونی‌های جدیدی در مجموعه‌ دانش بشری، به‌و
، زندگی انسان معاصر، به‌واسطه پیشرفت در علوم و فناوری‌های 

ً
داده است؛ ثانیا

، شکل‌گیری نظام اسلامی، 
ً
جدید، دستخوش تطورهایی شگرف شده است؛ ثالثا

فرصت مناسبی را فراروی جامعه‌ دینی برای دستیابی به اهداف متعالی خود 
قرار داده است. به همین دلیل، سرعت‌بخشیدن به فعالیت‌های علمی حوزوی 

به‌‌منظور توانمندسازی نظام اسلامی در‌این‌باره ضروری است.
»مؤسسه اشراق و عرفان« از سال 1386 با نظارت و اشراف علمی آیت الله 
کید بر اصالت‌های  علیرضا اعرافی؟دظ؟ فعالیت خود را آغاز کرده است و علاوه بر تأ
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کردن نیازمندی‌های معرفتی انسان معاصر نیز می‌کوشد.  حوزوی، برای برطرف 
فلسفه‌های  و  نو  فقه‌های  زمینه  در  »پژوهش  را  خود  یت‌های  مأمور ازاین‎رو، 
»پرورش  اسلامی«‌،  نظام‌سازی  راستای  در  اجتهادی  روش  مبنای  بر  مضاف 
پژوهشگران صاحب‌نظر در عرصه‌ فقه‌های نو و فلسفه‌های مضاف و نظام‌سازی 
اسلامی« و »اسلامی‌سازی علوم انسانی« قرار داده است تا بتواند نقشی مؤثر در 

این مجال ایفا کند.
نهادهای تربیتی به علت نقشی که در فرایند تربیت دارند، هماره در کانون 
توجه کارشناسان عرصه تعلیم و تربیت بوده‌اند. این نهادها عبارتند از: خانواده، 
حکومت، عالمان، مراکز آموزشی و عموم مکلفان. در منابع غنی اسلام، بر اهمیت 
کید شده است؛ اما نقش نهاد حکومت، به واسطه قدرت  هر یک از این نهادها تأ
حاکمیتی و بسط ید و امکانات در اختیار آن، برجسته ترسیم شده است. بررسی 
ین اهداف تعلیم و  و تعیین محدوده وظایف تربیتیِ هر یک از این نهادها، از مهمتر
تربیت اسلامی است. در این راستا کتاب پیش‌رو، که بیست و ششمین جلد از 
سلسله مجلدات فقه تربیتی است، تلاش دارد »وظایف نهاد حکومت در تعلیم 
و تربیت« را از منظر فقهی بررسی کند. مباحث این کتاب، حاصل 53 جلسه از 

سلسله دروس خارج فقه تربیتی، طی سال‌های 1387، 1388 و 1390 است.
در پایان با سپاس بی‌کران از استاد معظم، آیت اللّه علیرضا اعرافی؟دظ؟ که با 
یژه در به ثمر نشاندن این اثر  ارائه این مباحث در سلسله دروس خود، عنایتی و
داشتند، ارج می‌نهیم به تلاش‌های محقق ارجمند، حجت‌الاسلام محمدکاظم 
در  احمد شهامت  راهبری‌های حجت‌الاسلام  به  و  ین  تدو و  تحقیق  در  مبلغ 

یابی این اثر. نظارت و ارز
امید است صاحب‌نظران و اندیشه‌وران دینی، مؤسسه اشراق و عرفان را در 

بهبود تولید آثار علمی، از دیدگاه‎ها و پیشنهادهای سازنده خود یاری رسانند.
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مقدمه
که از بخش‌ها و مراحل مختلف تشکیل  تعلیم و تربیت نظام‌واره‌ای دارد 
کنندگان تعلیم و تربیت  می‌شود. یکی از بخش‌های مهم آن »عوامل« و اجرا
و  برمی‌دارند  زمینه  این  در  عملی  قدم‌های  که  نهادهایی  و  افراد  هستند. 
این  در  که  نهادهایی  می‌سازند.  محقق  را  تربیت  و  تعلیم  اهداف  یج  به‌تدر
مهم وظیفه ‌دارند عبارت‌اند از نهادهای: خانواده، حکومت، عالمان دینی، 
یک از این نهادها علاوه بر وظایف  کز آموزشی و مردم )عموم مکلفان(. هر مرا
مشترک، برخی وظایف اختصاصی در تعلیم و تربیت دارند که در جای خود 

بایسته بررسی است.
است.  حکومت  نهاد  وظایف  می‌شود،  بررسی  پژوهش  این  در  آنچه 
حکومت، ‌نهادی برتر و بالادستِ دیگرِ نهادها، دارای فعالیت‌ها و اختیارهایی 
گسترده تعلیم و تربیت  ین قلمروهای فعالیت آن، عرصه  یژه است. از بارزتر و
است. مقصود از حکومت در این نوشتار، حکومت اسلامی است؛ حکومتی که 
یشه ‌گرفته و درصدد تحقق بخشیدن اهداف پیامبران؟عهم؟  از آموزه‌های قرآنی ر
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تعلیم،  پیامبران؟عهم؟  هدف  ین  اساسی‌تر که  است  روشن  است.  جامعه  در 
تربیت و تزکیه جامعه بوده است. 

پژوهش حاضر فقهی است و از روش »استنباط اجتهادی« پیروی می‌کند. 
پیشینه‌  و  موضوع  تبیین  و  مقدماتی  مباحث  از  پس  اجتهادی،  روش  در 
مسئله؛  عقلی  و  روایی  قرآنی،  خاص  ادله  جمع‌آوری  به  می‌پردازد  مسئله، 
میزان دلالت  بررسی  و  اعتبارسنجی  از  آن. پس  ادله عام  و  قواعد  همچنین 
با  پژوهش  این  می‌ورزد.  مبادرت  موضوع  فقهیِ  »استنباط« حکم  به  ادله، 
همین الگو، تلاش دارد مسئله »وظایف نهاد حکومت در تعلیم و تربیت« را از 
دیدگاه فقهی بررسی کند. از سوی دیگر، ازآنجاکه حاکم مسلمان حیثیت‌های 
متعددی دارد، بحث از وظایف او نیز حیثیت‌های مختلف به خود می‌گیرد. 
ضرورت  »حاکم«.  و  »عالم«  ف«، 

ّ
»مکل دارد:  حیثیت  سه  مسلمان  حاکم 

بررسی دو بُعد مکلف و عالم بودن از این جهت است که غیرمسلمان و کسی 
که شرط دانش بالای دینی را نداشته باشد، صلاحیت رهبری بر مسلمانان 
ندارد. بر این پایه، در اثبات وظیفه‎مندی حاکم، علاوه بر ادله‌ای که خطاب 
که خطاب به »عالمان  کرد  به »حاکمان« است، می‌توان از ادله‌ای استفاده 
گرچه عام‌ هستند، اما  دین« یا عموم »مکلفان« است. این دو دسته دلیل، 
قابلیت تطبیق بر حاکم را دارند و می‌توان وظیفه حاکم را از آنها نیز به‌دست 

آورد.
دسته  سه  این  می‌رسد  نظر  به  ابتدا  هرچند  حیثیت‌ها،  جداسازی  با 
دلیل، در فصل‌های مستقل بررسی و تحلیل شود؛ اما این جداسازی سبب 
تداخل برخی ادله و تکرار پاره‌ای مباحث می‌شود. بدین‌جهت ادله »علما« و 
»مکلفان«، که در وصف »مکلفِ عام بودن« مشترک هستند، در یک ‌فصل 
این دو فصل،  از  گرفت. پیش  قرار  یژه »حاکمان« در فصلی دیگر  و ادله  و 
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مبادی تصوری مسئله مانند مفهوم‌شناسی، تبیین موضوع و پیشینه‌شناسی 
گزاره‌های  ارایه  و  نتیجه‌گیری، فروع  ادامه، فصل‌های  مطرح ‌شده است. در 

فقهی آمده است.
این  نمایان می‌سازد  تربیت،  و  تعلیم  ادله وظایف حکومت در  دقت در 
از دیدگاه »وظیفه‌مندی حکومت«  قابل‌بررسی است:  از دو دیدگاه  موضوع 
در  حاکم  است  بایسته  که  اقدام‌هایی  جزئیات  و  حاکم«  وظایف  »انواع  و 
که آیا حاکم در تعلیم و  این‌باره انجام دهد. نگاه نخست به این می‌پردازد 
تربیت جامعه، تکلیفی دارد؟ نگاه دوم این اصل را مفروض گرفته و می‌پردازد 
به بررسی حکم فقهی فعالیت‌هایی که حاکم در خصوص تعلیم و تربیت باید 

انجام دهد.
گفتنی است، در این پژوهش نگاه نخست، برجسته‌تر از نگاه دوم است. 
هدف اصلی این تحقیق، اثبات اصل وظیفه‎مندی حاکم در عرصه تعلیم و 
یژگی‌های حکم فقهی آن است. هرچند در برخی موارد  تربیت و نوع حکم و و

به جنبه دوم نیز پرداخته و به انواع وظایف آن‌ اشاره‌ شده است.


